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NOTA N.° 06/2021 DO CEALI SOBRE A DISCUSSAO DA PORTARIA MEC N° 412,
DE 17 DE JUNHO DE 2021 E DO EDITAL MEC N° 35, DE 21 DE JUNHO DE 2021.

DISCUSSAO DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FOMENTO E INDUCAO DA
INOVACAO DA FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES E
DIRETORES ESCOLARES, REALIZADA NO AMBITO DO CEALI - CENTRO DE
ARTICULACAO DAS LICENCIATURAS - DO SETOR DE EDUCAGCAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA.

O CEALI realizou no dia 6 de julho, do corrente ano, reunido extraordinaria
tendo como ponto de pauta Unica a discussao dos seguintes documentos:

1) PORTARIA MEC N° 412, DE 17 DE JUNHO DE 2021 - Institui o Programa
Institucional de Fomento e Inducédo da Inovacédo da Formacéo Inicial Continuada de
Professores e Diretores Escolares, com o0 objetivo anunciado de “promover a
adequacao da pedagogia e das licenciaturas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aos curriculos e matrizes estabelecidas pelas redes de ensino, as propostas
pedagdgicas curriculares das escolas de educacéo basica, e a Base Nacional Comum
(BNC) — Formagao Inicialx”;

2) EDITAL N° 35 DE 21 DE JUNHO DE 2021/ Ministério da
Educacao/Secretaria de Educacdo Basica- Institui o Programa Institucional de
Fomento e Inducéo da Inovacdo da Formacao Inicial Continuada de Professores e
Diretores Escolares.

ApOs analise e discussdo dos referidos documentos, o CEALI manifesta-se
contrario ao conteudo-forma neles veiculados, seja em seu teor prescritivo-legal a
respeito da concepg¢éo dos processos formativos, quanto pelo edital de inducéao da
adesdo das Instituicdes de Ensino Superior (IEs) a politica de formacao inicial e
continuada de modo subordinado a BNCC. Por suposto, reforcamos que tal tramite
desconsidera o necessario debate social e académico sobre o tema, bem como

porque verificamos neste proceder o desrespeito a autonomia politico-pedagdgica das



IEs e dos sistemas de educacao basica (com as escolas e suas comunidades), tal
como se apresenta.

Registramos nossa recusa a adesao cega as manobras técnico-instrumentais
gue induzem a uma concepc¢ao restrita de competéncias e habilidades, ancoradas no
discurso do “Direito a aprendizagem”, porém em detrimento da luta histérica pelo
constitucional “Direito a Educagao” publica. Nesse sentido, estamos em sintonia com
a nota de repudio a Portaria n°® 412, divulgada pelo Forum Nacional de Diretores de
Faculdades/Centros/Departamentos de Educacéo (FORUNDIR) ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileirase.

O CEALI, assim como as entidades signatarias da referida nota, considera
autoritario e ineficaz reduzir a formacéo inicial e continuada a critérios tecnocréticos
que pouco se voltam a superacédo das situacdes de precariedade do magistério e da
escola publica, ainda que sob o pretexto de fazer cumprir metas do Plano Nacional de
Educacéo - PNE 2014-2024 - LEI n° 13.005/2014.

Além disso, a portaria fixa a obrigatoriedade e total alinhamento a BNCC e a
BNC-Formacao quando destaca “a adequacédo da Pedagogia e das Licenciaturas a
BNCC, aos curriculos e as matrizes estabelecidos pelas redes de ensino, as propostas
pedagdgicas curriculares das escolas de educacao basica e a BNC-Formacao Inicial.
(Art. 39, Inciso I)”.

Em nosso entendimento, a referida portaria desrespeita a autonomia
universitaria, tendo em vista que muitas IEs ndo refizeram seus Projetos Pedagdgicos
de Curso (PPCs) dos cursos de licenciatura, pois encontram dificuldades de adequar-
se 8 RESOLUCAO CNE/CP N° 2/2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de professores para a Educacéo Basica e institui a BNC-
Formacdao. A portaria compromete a autonomia no ensino e pesquisa das IES em suas
licenciaturas ao adotar a BNCC e a BNC Formacéao Inicial n® 02/19 como dispositivos
de controle das propostas formativas.

Particularmente em relacéo ao edital n° 35, publicado em 21 de junho de 2021
e atrelado a portaria n°® 412, de 17 de junho de 2021, identificamos principios que irdo
orientar todo o processo de formagdo numa légica instrumental e privatista, além de
estabelecer as condi¢des para que as instituicbes facam o vinculo com o Ministério
da Educacéo para a oferta do programa. Para isso, o edital propde a articulacdo das
instituicdes federais, estaduais e privadas na oferta de cursos alinhados a BNCC, as

novas DCNs e a BNC-Formacéo.



Um dos aspectos que nos preocupa € o curto prazo imposto para a submissao
das propostas, posto que o edital foi lancado em 21 de junho e as propostas devem
ser submetidas de 22 de julho a 23 de agosto de 2021. A divulgacao dos resultados
vai acontecer no dia 23 de setembro e o resultado final no dia 6 de outubro, sendo o
inicio previsto para o primeiro semestre de 2022. Diante disso, ndo se pode deixar
despercebido que ao fazé-lo os cursos estariam automaticamente aderindo a
Resolucdo n° 02/19 que impacta negativamente a medida que propde uma
padronizacdo e maior controle da Educacao publica, a despeito de todo o processo
de discusséao curricular em andamento, este passaria a ser descartado e em seguida
substituido por outro sem o tempo de discussdo com a comunidade académica.

Caso a proposta se concretizasse, seria necessario que novas vagas para
docentes fossem destinadas, pelo MEC, as IEs publicas, pois a for¢a de trabalho na
maioria dos cursos, ja sobrecarregada em um cendario normal, precisard aumentar
para atender os estudantes que ndo cursaram as disciplinas no ano de 2020 e 2021
devido as dificuldades postas pela pandemia. A qualidade da formacao inicial passa
também pelo nimero de estudantes atendidos em sala de aula e esta neste momento
sob o foco dos curriculos em andamento, muitos em implementacdo, os quais se
deparam agora com essa dificil realidade e desafios de inclusdo. Outro ponto do edital
que merece destaque € a oferta das vagas somente para os cursos de Pedagogia,
Matemética, Letras Portugués e nas areas de Ciéncias/Licenciatura Interdisciplinar.

Para o edital, a adesao se diz necessaria para que as IEs atendam o objetivo
de “incentivar o desenvolvimento de propostas formativas inovadoras, que considerem
as especificidades da formacgéo em servico para professores da Educacéo Basica, por
meio do uso pedagdgico das tecnologias, das metodologias ativas, de ensinos
hibridos e de empreendedorismo”.

Porém, de acordo com as DCNs, o empreendedorismo supde a mobilizacao de
conhecimentos de diferentes areas para a formacéo de organizacdes com variadas
miss@es voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestacdo de servigos
inovadores com o0 uso das tecnologiass. Nesse sentido, uma proposta formativa
inovadora nado é revelada de forma objetiva e concisa no edital, pois se apresenta
como uma continuidade do ensino hibrido, como se o0 mesmo fosse equivalente a
forma emergencial vivenciada durante a pandemia, com os agravos gerados pelo ndo
acesso de muitos estudantes (no ambito da educacdo como um todo, ensino superior

e educagédo basica).



N&o é aceitavel secundarizar a compreensao de que o uso pedagoégico das
tecnologias, das metodologias ativas, de ensinos hibridos somente € inovador se
houver planejamento, reflexdo critica e articulagdo dos conteudos, metodologias,
tecnologias e principalmente a mediacdo pedagogica necessaria as praticas
educativas e aos processos formativos. E, se observarmos que no edital o nimero de
vagas € irrisério frente ao numero de estudantes nos cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, constataremos que o processo de adequacéao curricular suposto levaria
ao remodelamento dos cursos na sua estrutura de funcionamento e na concepgao,
aderindo a uma abordagem de prestacao de servicos a baixo custo.

Ademais, ainda que essa abordagem fosse consensuada como uma
concepcao aceitavel, ou por outra, fosse possivel adapta-la a bases formativas mais
comprometidas com a relagdo teoria-pratica, e mesmo fossem bem avaliadas
(recepcionada) com a comunidade académica, ndo seria possivel, em curto espaco
de tempo, generaliza-la, tampouco haveria recursos materiais disponiveis para todos
0s estudantes.

Em nossa avaliacéo, a outra face desse curriculo seria provavelmente cindida,
e, no que se refere a manutencao dessa proposta, muito provavelmente levaria a um
modelo de inovacgdo afeito a processos de privatizacdo no ensino superior (com e/ou
sem o uso do ensino a distancia). Nessa circunstancia, o identificado como hibrido
também estaria sendo descaracterizado porque reduzido a uma légica de reducéo de
investimentos “para se fazer mais com menos recursos”.

Outra questao do programa, que, de acordo com o Informe n° 3 do FORPIBID,
precisa ser melhor discutida, € sobre o financiamento, que sera consignado no
orcamento SEB/MEC, na Acéo Orcamentéria 20RJ - Apoio a Capacitacao e Formacao
Inicial e Continuada para a Educacao Basica, sendo previstos trés milhdes/ano para
cada projeto, um milhdo para cada IES. Ha a previsdo de bolsa para o licenciando no
altimo ano do curso no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), quantitativo

a ser acrescido ao orcamento de cada IEs. De acordo com esse documento,

0 MEC esta retirando da CAPES a misséo de promover politicas de formacao
e valorizagdo do magistério da educacdo basica. Ao destinar recursos que
poderiam ser aplicados na rubrica que atender PIBID, RP e Parfor, por
exemplo, apostam em outro modelo de forma¢cdo num momento em que
deveriam garantir e consolidar aquelas que ja tém demonstrado cumprir seu
papel, enfraquecendo a potencialidade dos programas (FORPIBID, Informe n°
3, 2021).



Queremos registar 0 nosso repudio aos sucessivos bloqueios de dotacdes
orcamentarias para atendimento ao Decreto n° 9.741, de 28 de marco de 2019, da
Portaria n® 144, de 2 de maio de 2019 e do Decreto n° 10.686, de 22 de abril de 2021
e aos cortes nos investimentos em Educagé&os.

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) afirmou que o orcamento discricionario para 2021 teve um corte de
pelo menos R$ 1 bilh&ow.

Investimentos publicos federais s8o necessarios para a gestdo das
Universidades, para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo com
qualidade.

Concordamos que € importante destacar os Programas de Formacdao Inicial
bem sucedidos no ambito do ensino superior. No caso da UFPR, o Licenciar é um
programa que congrega projetos dos diversos Cursos de Licenciatura. Seu objetivo
geral é apoiar acdes que visem ao desenvolvimento de projetos voltados a melhoria
da qualidade de ensino nas Licenciaturas desta Universidade. Basta observar a
relevancia social expressa nos objetivos especificos desse programa, para
compreender o porqué da necessidade de sua permanéncia: a) promover a ampliacao
da formacdo académica, bem como a producdo de conhecimento cientifico sobre a
pratica pedagogica, a partir de processos de integracdo com contextos educativos
formais e néo formais; b) incrementar a articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao;
c) incrementar a articulacéo entre o ensino na Licenciatura e as demandas de todos
0s niveis educacionais.

A UFPR, através do Programa Licenciar da Pré-Reitoria de Graduacéo,
desempenha seu papel de centro irradiador de reflexdes acerca da formagédo de
docentes para a educacéo basica, ao enfatizar a integracdo das Licenciaturas com os
diferentes niveis da Educacéo Basica da Rede Publica, bem como com os contextos
nao-formais da educacdo, e ao proporcionar o desenvolvimento de acbes que
assegurem a indissociabilidade entre teoria e pratica na formacéo do licenciando.
Esse programa é uma conquista tanto da comunidade académica como também da
sociedade em geral, visto que contribui para a melhoria dos Cursos de Licenciatura, e
€ nestes que se formam os professores que atuardo nos diversos niveis de ensino,
tanto do sistema publico como privado.

Além desse programa, o Parfor — Plano Nacional de Formacéo dos Professores

da Educacao Basica — proporciona aos professores que ja atuam em uma area distinta



da sua formacgédo, uma oportunidade de obterem uma segunda licenciatura dentro da
area na qual ja estdo lecionando. Também oferece a possibilidade de professores
bacharéis obterem sua licenciatura por meio do curso de Formagéao Pedagdgica.

A UFPR é uma universidade que nasceu com a vocagao de contribuir com esse
segmento de formacao de professores. O Parfor faz parte dessa historia e tem como
tarefa importantissima formar professores para a educacdo basica, afirmou o pro-
reitor de Graduacao e Educacao Profissional, professor Eduardo Salles de Oliveira
Barra, em evento publico.

Além dos dois programas de formacéo citados anteriormente, ndo podemos
deixar de mencionar o PIBID e o Programa Residéncia Pedagogica, ambos presentes
na UFPR. Assim como o Parfor, esses dois programas também séo financiados pela
CAPES, cuja missao sempre foi a de promover politicas de formacéao e valorizacao do
magistério da educacédo basica. Assim como o FORPIBID-RP (Informe n °3), também
seguimos na conviccao que PIBID e PRP tém se mostrado expressao da resisténcia
e de um modelo emancipatorio de formacao docente.

Desse modo, registramos o teor das andlises que fizemos em face dos
documentos de fomento e inducdo da formacao inicial continuada, na perspectiva de
validacdo da BNCC. Ao nos determos aos aspectos da conjuntura politica, investidos
nas reformas educacionais pos-impeachment, verificamos demasiada abertura a
l6gica privada, desvalorizacdo da profissdo e simplificacdo do trabalho docente.
Sendo assim, em defesa do direito a educacgéo publica e de qualidade, reiteramos
NOSs0s posicionamentos primordiais. Sao eles:

1) Adiamento da implementacao da Resolucédo CNE/CP n° 02/2019 (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacgao
Basica e BNC-Formacao), nos termos produzidos pelo | Forum de Coordenadores dos
Cursos de Licenciatura da UFPR (2020), por meio dos quais 0s argumentos

levantados nesse coletivo sinalizaram que a:

[...] suspenséo da Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 e a retomada da Resolucdo
CNE/CP n° 02/2015 se configura como alternativa coerente, para dar
continuidade aos trabalhos que ja vém sendo realizados na UFPR e demais
IEs. Para tanto, estamos disponiveis para unir esforcos interinstitucionais no
encaminhamento das questdes registradas nesta carta, seja como denlncia
da ilegitimidade da proposta, e como retomada de processos de construgédo
conjunta, ampla e democraticamente debatidos com a comunidade académica
e junto ao movimento educacional brasileiro.



2) Vigilancia em relacdo as manobras legais que vém sendo impostas como
mecanismos de promover a submissdo das propostas de formacgdo inicial e
continuada a luz da BNC-Formacédo (Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e Resolugao
CNE/CP n° 1, de 27/10/2020).

3) Desconsideracdo integral do referido programa no ambito dos cursos de
licenciaturas da Universidade Federal do Parana, e com a solicitacdo do devido
aparato de sustentacdo legal dessa recusa no que se refere as instancias da propria
instituicao.

4) Adeséao a outros coletivos que compartilham desse momento histérico, no
qual se faz necessaria uma frente ampla de resisténcia as investidas privatistas,
gerenciais e tecnocraticas que operam a favor do desmonte da educacgéo publica e
gratuita, observada nas investidas privatistas desde a formacao inicial até o proposto

como ordenamento prescritivo dos sistemas de educacéo basica.

Equipe CEALI
28 de julho de 2021
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